Instytut Pamieci Narodowej - Archiwum

https://archiwum.ipn.gov.pl/pl/aktualnosci/602,Zastosowanie-amnestii-wobec-sprawcow-zbrodni-komunistycznych
.html
10.04.2026, 09:35

Zastosowanie amnestii wobec sprawcéw zbrodni
komunistycznych

W ostatnim czasie przed sadami w niektdrych sprawach dotyczgcych przestepstw
bedgcych zbrodniami komunistycznymi pojawit sie problem dotyczacy zastosowania wobec
oskarzonych ustawy z dnia 7 grudnia 1989 roku o amnestii (Dz. U. nr 64 poz. 390).

Zagadnienie to moze wywotac¢ kontrowersje dotyczace w ogdle sensu scigania
sprawcow zbrodni komunistycznych, przy zatozeniu, iz wspomniana ustawa ma
wobec nich zastosowanie. W niniejszym tekscie przedstawione zostang niektore
problemy zwiagzane ze stosowaniem ustawy o amnestii w sprawach przestepstw
sciganych przez IPN.

Po raz pierwszy sad zastosowat te ustawe w wyroku w sprawie gen. Czestawa Kiszczaka
dotyczacej wydarzen na KWK WUJEK i KWK MANIFEST LIPCOWY (wyrok Sadu Okregowego
w Warszawie z dnia 17.03.2004 roku sygn. XVIII K 329/97). Problem byt sygnalizowany
réwniez przez Sad Apelacyjny w Katowicach orzekajgcy ostatnio w sprawie milicjantéw,
ktédrym zarzucane sg przestepstwa w zwigzku z tymi wydarzeniami (uzasadnienie wyroku z
dnia 28.02.2003 roku sygn. Ill AKa 298/02).

Jest to konsekwencjg wprowadzenia do ustawy z dnia 18 grudnia 1998 roku o Instytucie
Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. Nr
155 poz. 1016 z p6zn. zm. dalej w skrocie - ustawa o IPN) przepisu art. 4 ust. 3 z tresci
ktérego wynika, ze w stosunku do sprawcow zbrodni wojennych, zbrodni przeciwko
ludzkosci oraz zbrodni komunistycznych nie stosuje sie wydanych przed dniem 7
grudnia 1989 roku przepisow ustaw i dekretéw, ktore przewiduja amnestie lub
abolicje. Przyjmuje sie, iz ustawodawca przyjat takie rozwigzanie, aby unikng¢ mozliwosci
zastosowania dobrodziejstw wynikajacych z unormowan amnestyjnych i abolicyjnych
wobec sprawcéw przestepstw, ktérych bieg przedawnienia karalno$ci wprowadzono na
nowo na mocy m.in. ustawy o IPN. Wyktadnia jezykowa wspomnianego unormowania
prowadzi do wniosku, ze nie obejmuje ono ostatniej z wydanych dotychczas w historii
naszego ustawodawstwa ustawy z dnia 7 grudnia 1989 roku o amnestii (Dz. U. nr 64 poz.
390, dalej w skrocie - ustawa o amnestii), gdyz zgodnie z cytowanym przepisem art. 4 ust.
3 ustawy o IPN, wytgczono stosowanie ustaw amnestyjnych i abolicyjnych, ktére byty
wydane przed ta data. Tym samym akt prawny uchwalony w dniu 7 grudnia 1989 roku,
ktéry jednoczesnie wszedt w zycie w dniu 11 grudnia 1989 roku, nie zostat wytaczony z
zastosowania na mocy w/w przepisu art. 4 ust. 3 ustawy o IPN. Dlatego tez ustawa ta ma
zastosowanie w sprawach o przestepstwa bedace przedmiotem sledztw prowadzonych
przez pion $ledczy IPN popetnione przed dniem 12 wrzesnia 1989 roku (art. 15 ustawy o
amnestii).



Teoretycznie dopuszczalna jest réwniez taka interpretacja obowigzujacych przepiséw, z
ktorej bedzie wynika¢, ze ustawa o amnestii z dnia 7.12.1989 roku nie ma w ogéle
zastosowania wobec sprawcédw zbrodni komunistycznych.

Punktem wyjscia dla dokonania tego rodzaju wyktadni jest zatozenie, iz bedacy
konsekwencjg zastosowanej wyktadni jezykowej wniosek jakoby ustawa o amnestii miata
zastosowanie wobec funkcjonariuszy panstwa komunistycznego w rozumieniu art. 2 ust. 2
ustawy o IPN - jest absurdalny (niedorzeczny). Daje to podstawe do odstgpienia od
interpretacji jezykowej i zastosowanie wyktadni celowosSciowej. W tym zakresie nalezy
odwotac¢ sie do celu (przyczyny) uchwalenia ustawy amnestyjnej. Miata ona ztagodzi¢
represyjng polityke karng stosowang w czasach PRL, co z pewnoscig nie dotyczyto
funkcjonariuszy panstwowych, np. funkcjonariusza Stuzby Bezpieczenstwa, ktéry
wykonywat zadania zwigzane z realizacja tej polityki w zakresie stosowania represyjnego
dekretu o stanie wojennym Byto to sygnalizowane zaréwno w uzasadnieniu projektu tej
ustawy, jak i wypowiedziach niektérych postéw w trakcie debaty sejmowej. Ponadto w taki
sposdb ustawa ta jest oceniana obecnie przez przedstawicieli nauki prawa karnego.
Dlatego tez uzasadniony wydawatby sie wniosek o braku jej zastosowania wobec tej
kategorii sprawcow, jakimi sg funkcjonariusze panstwa komunistycznego uczestniczacy w
realizacji represyjnej polityki karania stosowanej przez PRL. Tego rodzaju interpretacja nie
przyjeta sie jednak w orzecznictwie.

W mysl ustawy o amnestii o jej zastosowaniu orzeka wytacznie sad (a nie np. prokurator
IPN) i ma ona zastosowanie w zaleznosci od wymiaru kary za dane przestepstwo. Ponadto
istotne jest réwniez to, ze w ustawie wskazano katalog przestepstw, wobec ktérych ustawa
0 amnestii nie ma w ogdle zastosowania.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o amnestii, jesli w przypadku przestepstwa umysinego (a
tylko takim moze by¢ zbrodnia komunistyczna) przewidywana kara nie przekroczytaby 2 lat
postepowanie nalezy umorzy¢. Decyzja taka moze nastapi¢ np. z inicjatywy prokuratora
IPN, ktéry dostrzeze mozliwos¢ orzeczenia wobec sprawcy zbrodni komunistycznej kary w
takim wymiarze i wéwczas, zamiast aktu oskarzenia, skieruje do sadu stosowny wniosek w
tym zakresie. Decyzje taka w sprawach, w ktérych prokurator IPN skierowat akt oskarzenia
moze réwniez podja¢ sad na wniosek oskarzonego albo wtasnej inicjatywy jezeli dokonana
takiej oceny odnosnie wymiaru kary za dane przestepstwo. Wowczas, jesli uczyni to w
drodze postanowienia, bez przeprowadzania postepowania dowodowego - ustawa
przewiduje mozliwo$¢ wniesienia przez prokuratora lub oskarzonego sprzeciwu, ktéry
bedzie skutkowat zniesieniem orzeczenia sadu i koniecznoscia rozpoznania sprawy na
rozprawie. Jesli sad orzeknie o zastosowaniu amnestii w wyroku wydanym na rozprawie -
istnieje na zasadach ogdlnych mozliwos¢ zaskarzenia tego wyroku do sadu Il instancji.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na to, ze umorzenie postepowania o zbrodnie
komunistyczng na mocy ustawy o amnestii nie jest rébwnoznaczne np. z wyrokiem
uniewinniajgcym. Co wiecej, takie umorzenie oznacza wprost stwierdzenie, ze sprawca
przestepstwa jest oskarzony funkcjonariusz panstwa komunistycznego, jednakze z uwagi



na przewidziane w ustawie dobrodziejstwo zaniechane zostanie $ciganie go w zwigzku z
popetnionym w przesztosci przestepstwem.

Innym ze skutkdédw wspomnianej ustawy, jest obowigzek ztagodzenia przez sad kary
surowszej niz 2 lat pozbawienia wolnosci oraz ewentualnie orzeczonej obok niej kary
grzywny. Witasnie w taki sposéb zastosowano ustawe o amnestii we wspomnianej sprawie
gen. Czestawa Kiszczaka dotyczacej wydarzen na KWK WUJEK i KWK MANIFEST LIPCOWY

W pionie sledczym IPN obecnie przewaza ocena, ze w wiekszosci spraw dotyczacych
zbrodni komunistycznych nalezy kierowac do sadu akty oskarzenia, w nastepnie domagacd
sie wobec sprawcow tych przestepstw wymierzenia kary powyzej 2 lat pozbawienia
wolnosci. Za przyjeciem takiego stanowiska przemawia wysoki stopien zawinienia tych
czyndw najczesciej zwigzany z tym, iz oskarzony dziatat w poczuciu bezkarnosci, jakie
dawata mu pozycja funkcjonariusza panstwa komunistycznego. Ponadto przestepstwo
skierowane byto zazwyczaj nie tylko przeciwko osobie fizycznej, ale réwniez przeciwko
prawidtowej dziatalnosci instytucji panstwowych oraz przeciwko wymiarowi
sprawiedliwosci.

Ustawy o amnestii nie stosuje sie wobec sprawcéw zbrodni okreslonych w art. 1 pkt 1
dekretu z dnia 31 sierpnia 1944 roku o wymiarze kary dla faszystowsko - hitlerowskich
zbrodniarzy winnych zabdjstw i znecania sie nad ludnoscia cywilng i jehcami oraz dla
zdrajcow Narodu Polskiego (Dz. U. z 1946 roku nr 69 poz. 377 z p6zn. zm.), zbrodni
wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci a nadto do sprawcéw zbrodni komunistycznych
bedacych przestepstwami zabdjstwa, znecania sie i kwalifilkowanej postaci zgwatcenia (tj.
zbiorowego lub ze szczegdélnym okrucienstwem).

W Swietle powyzszego ustawa o amnestii nie ma zastosowania do sprawcéw przestepstw
popetnionych w okresie stalinowskim gtéwnie przez sedzidw i prokuratoréw, jak i przez
funkcjonariuszy Urzedéw Bezpieczenstwa Publicznego Milicji Obywatelskiej lub Informacji
Wojskowej noszacych znamiona zbrodni przeciwko ludzkosci okreslone w art. 3 cytowane;j
ustawy o IPN. W zakresie uznania za zbrodnie przeciwko ludzkosci czyndw popetnionych
przez funkcjonariuszy UB w okresie stalinowskim wykorzystywana jest powszechnie
wyktadnia prawa dokonana przez Sad Najwyzszy w orzeczeniu z dnia 4.12.2001 roku sygn.
I KKN 175/99 w tzw. sprawie Humera i innych. Podsumowujgc to, mozna fatwo dostrzec, ze
ustawa o amnestii ma zastosowanie w sprawach o zbrodnie komunistyczne nie bedace
zbrodniami przeciwko ludzkosci i jednoczes$nie nie wyczerpujace znamion przestepstwa
zabdjstwa, znecania sie i kwalifikowanej postaci zgwatcenia.

Ma ona natomiast zastosowanie wobec funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczehstwa i Milicji
Obywatelskiej, ktorzy dopuszczali sie przestepstw gtéwnie w okresie stanu wojennego. Nie
dotyczy to jednak jak wspomniano tych czynow, ktére sa np. przestepstwami znecania sie
wytgczajgcymi zastosowanie amnestii.

Aktualnie trudno ustali¢ przyczyny, dla ktérych w ustawie o IPN w ogdle nie wytgczono



zastosowania omawianej ustawy o amnestii wobec sprawcéw zbrodni komunistycznych.
Mozna domniemywad, iz stato sie to prawdopodobnie przez niedopatrzenie zaistniate na
etapie prac ustawodawczych, kiedy to przyjeto u rozwigzanie podobne do zawartego w art.
2 ,b” ust. 3 w ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 roku o Gtéwnej Komisji Badania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu - Instytucie Pamieci Narodowej (Dz. U. nr 21 poz. 98) oraz w
przepisie art. 9 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku - Przepisy wprowadzajgce kodeks
karny (Dz. U. nr 88 poz. 554 z pézn. zm.) - w zakresie dotyczacym czynéw okreslonych w
art. 9 § 1 tej ustawy. Miat na to niewatpliwie takze wptyw brak jakiejkolwiek refleksji na
temat ewentualnych skutkéw takiego unormowania w ramach dalszych prac nad tg
ustawa. Mozna jednakze stanowczo stwierdzi¢, iz koniecznos¢ stosowania ustawy o
amnestii nie neguje mozliwosci oraz sensu Scigania i pociggania do odpowiedzialnosci
sprawcow zbrodni komunistycznych.

art. 2 ust. 1 ustawy o IPN: Zbrodniami komunistycznymi, w rozumieniu ustawy sg czyny
popetnione przez funkcjonariuszy panstwa komunistycznego w okresie od 17 wrzesnia
1939 r. do dnia 31 grudnia 1989 r., polegajgce na stosowaniu represji lub innych form
naruszenia praw cztowieka wobec jednostek lub grup ludnosci badz w zwigzku z ich
stosowaniem, stanowigce przestepstwa wedtug polskiej ustawy karnej obowigzujgcej w
czasie ich popetnienia.

art. 3 ustawy o IPN: Zbrodniami przeciwko ludzkos$ci sa w szczegdlnosci zbrodnie
ludobdjstwa w rozumieniu Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni
ludobdjstwa, przyjetej w dniu 9 grudnia 1948 r. (Dz. U. 2 1952 r. Nr 2, poz. 9i 10 i Nr 31,
poz. 213 oraz z 1998 r. Nr 33, poz. 177), a takze inne powazne przesladowania z powodu
przynaleznos$ci 0séb przesladowanych do okreslonej grupy narodowosciowej, politycznej,
spotecznej, rasowej lub religijnej, jezeli byty dokonywane przez funkcjonariuszy publicznych
albo przez nich inspirowane lub tolerowane.

Ewa Koj, Przemystaw Pigtek
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